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1. ANALISIS Y CONCLUSIONES DE LA INFORMACION URBANISTICA.

1.1. Planeamiento vigente. Ordenacion territorial
Las Normas Subsidiarias de Etxauri fueron aprobadas definitivamente el 12 de agosto de 1994.

El Plan de Ordenacién Territorial (POT-3 Area Central) fue aprobado definitivamente en virtud
del Decreto Foral 45/2011, de 16 de mayo.

Mediante acuerdo del Gobierno de Navarra de 29 de marzo de 2010, se aprobd el Plan
Sectorial de Incidencia Supramunicipal para la Ampliacion del Parque Fluvial de la Comarca
de Pamplona, con afeccién sobre terrenos pertenecientes al término municipal de Etxauri.

1.2. Modelo territorial

Etxauri es un municipio de 13,64 Km2 de extensidn, situado a una altitud de 412 metros y a una
distancia de 14 Km. hacia el este de Pamplona. Cuenta con una poblacién de
aproximadamente 595 habitantes.

Limita al norte, con Cendea de Olza, al este con Cendea de Cizur, al sur con Zabalza, y al
oeste con Ciriza, Guesalaz y Goni.

Etxauri se encuentra proxima al dmbito de influencia del drea metropolitana de la Comarca
de Pamplona, pero no pertenece a la misma. Sin embargo tiene cardcter de nuicleo
vertebrador de conformidad con las determinaciones del POT-3 Area Central, al que
pertenece.

Etxauri cuenta con un nulcleo urbano apoyado en una comunicacion viaria de nivel
subregional (NA- 700, Pamplona-Estella) que lo atraviesa.

El nUcleo, condicionado al norte por las pefas de la sierra de Sarbil, se ubica sobre el rio Arga,
separando el nucleo de Etxauri, en la margen norte, y el lugar de Otazu, en la margen sur.
Parte de sus terrenos se encuentran sobre zona rocosa y parte se encuentran sobre la vega del
rio Arga.

Con un nucleo inferior a mil habitantes, el modelo territorial que se propone por medio del
presente Plan General Municipal (PGM) confirma el cardcter vertebrador que le atribuye el
POT-3 Area Central. De este modo, se propone complementar la actividad principal actual,
eminentemente rural, con una actividad turistica e industrial, al tiempo que se adecuan las
infraestructuras a las necesidades detectadas.

1.3. Demografia y economia

El municipio ha sufrido un aumento de poblacién sostenido desde 1998 (485 habitantes),
llegando a un total de 595 habitantes en 2010. De ellos el 53% son hombres y el 47% mujeres.

Del mismo modo, el municipio presenta un proceso de rejuvenecimiento poblacional, dado
que la poblacién mayor de 64 afios se ha ido reduciendo, si bien es el framo medio de entre 20
y 59 anos el gue mds ha aumentado, debido a una politica sostenida de vivienda.

Etxauri es un pueblo donde existe una amplia actividad social, pero que, tal y como queda
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demostrado con las dotaciones existentes, carece de espacios propios para desarrollarla, ya
que cuenta con las siguientes dotaciones:

- Consultorio médico

- Sala de usos multiples en Ayuntamiento
- Frontén descubierto

- Piscinas descubiertas

- Campo de futbol

Etxauri cuenta Unicamente con un supermercado/carniceria, farmacia, una pelugueria, dos
bares, una tienda, dos casas rurales y una sociedad gastronémica.

La sociedad, situada junto al Ayuntamiento, actla como bar y centro de la actividad del
pueblo, debido a su ubicacién.

Relativo a la actividad, en la actualidad, Etxauri funciona como “ciudad dormitorio”, pues no
cuenta con ninguna red de infraestructuras empresariales que autoabastezca a la zona, por lo
que resultan totalmente dependientes de la capital y municipios como Orcoyen y Ororbia.

Las propias normas actuales no prevén ningun tipo de enclave de actividades, por lo que
cualquier demanda de infraestructuras industriales no puede ser satisfecha.

1.4. Aspectos medioambientales

En el Estudio de Incidencia Ambiental se recogen todos los aspectos medioambientales
determinantes de la ordenaciéon del PGM.

1.5. Elementos de interés cultural

1.5.1. Patrimonio arquitecténico

Etxauri cuenta con un amplio patrimonio arquitecténico que hay que preservar, y que se
inventaria en el Catdlogo del presente Plan Urbanistico Municipal (PUM]).

Tanto el PUM actual, como el POT-3 Area Central, establecen medidas para preservar el citado
patrimonio de conformidad con el catdlogo de la Institucién Principe de Viana, en atencién a
su grado de conservacion/Catalogacion o reforma/rehabilitacion.

1.5.2. Patrimonio arqueolégico; yacimientos

Etxauri cuenta con una relacién de yacimientos arqueoldgicos declarados en terrenos de suelo
no urbanizable.

La proteccidon de estos yacimientos y sus entornos se recoge en el presente PUM de
conformidad con Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, de Pafrimonio Cultural de Navarra, y
la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histdrico Espanol.

De conformidad con dicha legislacién, los yacimientos arqueoldgicos de Etxauri son 23,
correspondiéndoles los grados de proteccidon 1, 2 o 3, dependiendo del alcance cultural de
estos. Asi el Grado 1 se corresponde con Bienes de Interés Cultural (BIC), el Grado 2 con los
Bienes Inventariados y el Grado 3 con los Bienes de Relevancia Local. La regulacion de cada
uno de estos grados se desarrolla en la normativa urbanistica establecida para el suelo no
urbanizable de proteccion por su valor cultural del presente PGM.
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A continuacion se detalla la lista de yacimientos y detalles de localizacion UTM:

Yacimiento Denominaciéon Grado Clasificacion Parcela-
cultural poligon
o
09-31-085- Zaldualdea 3 eneolitico- 394-A/2
0001 bronce
09-31-085- Abrigo Pefa 2 eneolitico- 1/1
0002 del Cantero | bronce
09-31-085- Abrigo Pena 2 eneolitico- 1/1
0003 del Cantero i bronce
09-31-085- Abrigo Pena 2 indeterminado 1/1
0004 del Cantero
09-31-085- San Quiriaco 2 hierro-romano 1/1
0005
09-31-085- Alto de Pena 2 indeterminado 1/1
0006 Roya
09-31-085- Pena Roya 2 indeferminado 1/1
0007
09-31-085- Cueva del 2 eneolitico 366-A/1
0008 Moro
09-31-085- Santo Tomds 2 hierro- 5-S/4
0009 medieval
09-31-085- Alto o Castro 2 hierro 367/2
0010 de Legin 444/
445/2
09-31-085- Cueva de 2 indeterminado 369/2
0011 Legin |
09-31-085- Cueva de 2 indeterminado 366/2
0012 Leginll
09-31-085- Cueva de 2 indeterminado 366/2
0013 Leginlll
09-31-085- Legintxiki 2 paleolitico 109/1
0014 superior
eneolitico
bronce
09-31-085- Leginpea 2 paleolitico 355/2
0015 superior 371-A/2
09-31-085- Vinas de la 3 eneolitico 222/1
0016 Pena 223-A/]
223-B/1
09-31-085- La Playa 3 neolitico 4/2
0017 eneolitico
romano
09-31-085- Majada Sarbil 1 eneolitico 5-Bl/4
0018 Ekialde bronce
09-31-085- Camino del 2 eneolitico 111/2
0019 Soto- bronce 113/2
Necrdpolis romanc
medieval
09-31-085- Arpide 1 eneolitico 5-BD/4
0020 bronce
09-31-085- Majada Sarbil 1 eneolitico 5-Bl/4
0021 Ekialde bronce
09-31-085- Majada Sarbil 1 eneolitico 5-A/4
0022 Hego bronce
09-31-085- Borda del 1 eneolitico 5-BD/4
0023 meson bronce
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1.5.3. Elementos de interés cultural: Caminos y cauce fluvial

Por el término municipal discurren dos vias pecuarias: la Pasada P-22 y la Traviesa T-8,
proteger por su valor cultural. La referencia grdfica se recoge en los planos relativos a esquema
de modelo de ocupacién territorial y régimen de proteccion del suelo no urbanizable.

El Rio Arga a su paso por Etxauri, forma parte del denominado Tramo 6 del Parque Fluvial de la
Comarca de Pamplona, Este tramo coincide con el cauce del rio Arga Bajo que discurre
desde Etxarri hasta conectar con el actual parque fluvial en Baranain.

El presente PGM adecua su contenido al Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal de
Ampliacién del Parque Fluvial de la Comarca de Pamplona (aprobacién definitiva en virtud de
Acuerdo del Gobierno de Navarra, 29 de marzo de 2010).

1.6. Sistema viario estructurante

La conexidon de Etxauri con las localidades limitrofes y en Ultima instancia con la capital se
realiza por la NA-700 carretera de Pamplona a Estella. Y por la NA-7110 carretera Etxauri
Orendain. También existe una carretera local que transcurre por suelo privado de Otazu y que
conecta el nicleo de Etxauri con la NA-7015 carretera Pamplona-Belascoain.

1.7.Sistema eléctrico municipal

Etxauri tiene un consumo eléctrico anual de entorno a 1.300.000 KWH (en el ano 2013 el
consumo fue de 1.228.981 KMH) obteniendo el suministro energético de la mercantil Electra
Valdizarbe, SA.

Dicha mercantil realiza Unicamente labor distribuidora garantizando el suministro a la poblacién
actual asi como a la poblacién potencial que alberga el presente PGM, con 9.983 kmts de
lineas de baja tension.

El municipio cuenta con varios centros de transformacién que responden a la siguiente
descripcién y se encuentran ubicados en las siguientes coordenadas UTM:

- CT Argonga Etxauri:
o Xx:598.939 y: 4.738706
o potencia de 400 KVA
o Caseta de obra civil

CT Leguen Etxauri:
o X:598.248 y: 4.738.922
o potencia de 400 KVA
o Caseta prefabricada de hormigdn

CT Subterrdnea Etxauri
o X:599.254 y: 4.738.733
o potencia de 250 KVA
o subterrdneo prefabricado de hormigon

CT Pantxineta
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o X:598.682 y: 4.738.734
o potencia de 160 KVA
o Caseta de obra civil

1.8. Zonas inundables

El rio Arga cruza el municipio, que junto al nacedero de aguas termales existentes, donde se
ubican la balsa y el molino, constituyen el medio que forma parte del Parque fluvial del Arga
cuyas determinaciones serdn incluidas en el Plan Municipal.

Se adjunta plano del Estudio de Inundabilidad ya realizado para el rio Arga, delimitando las
distintas zonas de venida y la normativa aplicable a las mismas.

1.9. Infraestructuras del ciclo del agua
Etxauri pertenece a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

En la actualidad en el municipio de Etxauri se dispone de con un depdsito de 750 m3, que se
abastece de la ETAP de Egillor. Tanto este depdsito como la linea de abastecimiento en alta
desde Eguillor estdn al borde de su capacidad y no admiten nuevos crecimientos.

En cuanto al saneamiento, cuenta con una depuradora instalada en el ano 1.999 y disehada
para 650 equivalente-habitante. Esta EDAR dispone de una decantacion primaria (Imhoff), filtro
percolador y decantador secundario y tres bombeos interiores.

La depuradora requiere ser ampliada en caso de nuevos desarrollos urbanisticos ya que ofrece
en la actualidad el limite mdximo de su servicio y carece de capacidad para asumir
incrementos de vertido.

1.10. Usos y actividades
Se observa claramente que el uso residencial es el predominante en Etxauri.

De hecho, ademds de las dotaciones ya mencionadas, como dotacion privada sélo existe un
supermercado/carniceria, farmacia, una pelugueria, dos bares, un restaurante, una tienda, dos
casas rurales y una sociedad gastrondmica.

La sociedad, situada junto al Ayuntamiento, actia como bar y centro de la actividad del
pueblo, debido a su ubicacién.

En cuanto al turismo, actualmente en auge en general, las casas rurales o posibles albergues
pueden ayudar a que en el municipio se fomente esta actividad, ligada en gran medida a la
importancia de la escalada en las penas.

1.11. Grado de cumplimiento del planeamiento vigente

El planeamiento vigente se ha ido desarrollando de manera paulatina principalmente por la
accién urbanizadora del propio Ayuntamiento, debido al sistema de cooperacidén que se
proponia en varias unidades. No obstante, también ha ido sufriendo distintas modificaciones en
funcion de la época y necesidades del momento.
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La tipologia que prima en el plan vigente es la unifamiliar/bifamiliar aislada, con amplias
parcelas, lo que conlleva a una repercusion por vivienda muy elevada.

Ademds, existen Sectores cuyas Unidades resultan excesivamente grandes y dificiimente
gestionables.

Siendo esto asi se observa que dejando a un lado las rehabilitaciones que se han dado en
edificios del casco histdrico ya consolidados, cuyo nimero mdximo de viviendas no quedaba
limitado, se han desarrollado aproximadamente 64 viviendas y han quedado por construir
aproximadamente 221 de las previstas en el planeamiento vigente. Este hecho se ha
producido en un periodo de 14 anos (de 1994 a 2010).

Este dato es concluyente a la hora de establecer los criterios de clasificacidon del suelo vy
previsiones de desarrollo residencial.

Aun cuando no se han desarrollado las 221 viviendas, si han quedado urbanizados parte de los
terrenos que las acogian, gque se incorporan como suelos urbanos consolidados.

Por otro lado, las Normas Subsidiarias vigentes no contemplan ningun drea especifica de
actividades, no pudiendo dar respuesta a la demanda interna, por lo que el nuevo PGM prevé
un sector industrial de suelo urbanizable.

1.12. Coherencia con la ordenacién territorial vigente

El Plan de Ordenacién Territorial (POT) 3 del Area Central a la que pertenece Etxauri, establece
determinaciones vinculantes para la planificacion (VP), de aplicacién directa e inmediata, y
determinaciones orientativas (O), que constituyen criterios, directrices y guias de actuacion de
cardcter no vinculante.

El presente PGM adecua su contenido a todas aquellas determinaciones vinculantes que
afectan a Etxauri, y se rige ademds por aquellas orientaciones que se ha considerado
adecuado recoger dentro del modelo territorial definido.

1.13. Coordinacién con el planeamiento de municipios contiguos

No se observa descoordinacion con el planeamiento de municipios configuos a Etxauri.
Definido este municipio por el POT-3 como un nucleo vertebrador de la Zona Central a la que
pertenece, el presente PGM justifica esa prevision en el modelo de desarrollo territorial y urbano
definidos tanto a nivel EMOT (Estrategia Modelo de Ocupacion Territorial) como PUM (Plan
Urbanistico Municipal).

Las dimensiones del crecimiento residencial resultan acordes a la realidad vivida por Etxauri y
municipios contiguos en los Ultimos catorce anos.

La reserva de suelo para la implantacién de actividades de cardcter terciario-industrial carece
de ordenacion definida con objeto de facilitar la implantacién de propuestas de diversa
naturaleza. Las actividades que se implanten en el dmbito de iniciativas econdmicas actuardn
como elemento dinamizador de la zona y en cualquier caso, deberdn atender y respetar los
valores naturales y culturales protegidos, tanto de Etxauri como de los municipios configuos.
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1.14. Diagnéstico urbanistico

En términos generales la situacién urbanistica se caracteriza por un desarrollo continuo vy
sostenido desarrollado principalmente por la accién urbanizadora del Ayuntamiento y el
sistema de cooperacién. No obstante, existe una problemdtica, agravada en la actualidad,
por la dificil viabilidad econdmica debido a:

a- La dificultad de gestién de unidades excesivamente amplias.

b- La baja densidad de viviendas por hectdrea que fuerza a que a cada vivienda se vincule
mucha superficie de suelo lo que da como consecuencia un encarecimiento de la parcela.

c- La actual situacion econdmica ha hecho que haya mds demanda de vivienda protegida,
debiendo responder a las necesidades con una tipologia factible.

d- La insuficiencia de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento.

2. LOS OBJETIVOS CONCRETOS DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

Los objetivos recogidos dentro del convenio de colaboracion entre el Gobierno de Navarra y el
Ayuntamiento para la redaccién del presente Plan Municipal son los siguientes:

2.1. Objetivos de interés Foral

a- A nivel territorial la consideracion de Etxauri como nucleo vertebrador de la zona central del
POT-3.

b- El Plan General Municipal responderd a los objetivos y principios generales de la Ley Foral
35/2002 y en concreto tendrd como objetivo la definicibn de una Estrategia y Modelo
municipal de ocupacién del territorio, el desarrollo sostenible del municipio y la mejora de la
calidad de vida de sus ciudadanos.

c- Asegurar el mantenimiento y mejora de los tejidos urbanos existentes y la proteccion del
patrimonio cultural, asi como su correcto engarce con las nuevas extensiones, sin renunciar al
mantenimiento del paisaje urbano/rural de los nUcleos existentes.

d- Resolver las necesidades de suelo residencial, dotacional y de actividades econdmicas que
se deriven del estudio de necesidades y de la justificacién del modelo de desarrollo urbanistico
propuesto.

e- Prevision de las medidas de coordinacién urbanistica con los planeamientos de los
municipios colindantes.

f- Estudio y propuesta de las caracteristicas de la demanda residencial y particularmente de la
de régimen de proteccidon publica (VPO).

g- Prevision de los Sistemas Generales adecuados para el servicio de su poblacién, y en
particular los espacios libres y zonas verdes, y dotaciones, ubicdndolos en los lugares mds
apropiados y acordes con el servicio a prestar.

h- Prevision y actualizacion de las Infraestructuras bdsicas a las nuevas previsiones urbanas, vy
reservas del ciclo del agua, recogida de residuos sélidos y ordenacién del transporte publico

colectivo.

i- Conservacion del medio ambiente natural, en sus aspectos forestales, pastizales, cultivos y
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fluviales, y proteccién e identificaciéon especifica dentro de la clasificacion de suelo No
urbanizable de proteccion de:

- Los Habitats de Interés Comunitario en el término municipal.

- Los espacios naturales protegidos y/o constitutivos de la red Natura 2000. ZEPA B 150
Pena de Etxauri, APFS 14 Roquedo de Etxauri, IBAS.

- Délmenes y TUmulos existentes.

- Los Espacios o lugares de Espercial Interés Geoldgico (LEIG).

- Los Montes de Utilidad Publica 450 y 550.

- Canada y Pasada P-22 y Traviesa T-8.

- El rio Arga, su rivera y demds cursos fluviales y dreas inundables

j- Categorizacion de los terrenos rusticos, como suelos No urbanizables de preservaciéon, en
atencién a su valor agricola, forestal o ganadero y a sus valores paisaijisticos, arqueoldgicos,
culturales o ambientales. Especial atenciéon a la implantacion de actividades autorizables en el
suelo no urbanizable.

k- Andlisis y planificaciéon de las redes alternativas de comunicacién en orden a su
comunicacion y puesta en valor: canada traviesa T-8, y en general recorridos-senderos-
caminos peatonales, susceptibles de conformar una red de accesibilidad no motorizada del
suelo rustico.

2.2. Objetivos de interés municipal
Los objetivos urbanisticos municipales que se plantea el Ayuntamiento son los siguientes:

a- Objetivos finales (a-b): dar prioridad a las necesidades bdsicas de los vecinos actuales y
futuros, y también a las necesidades de los demds seres de la naturaleza, frente a las
necesidades adquiridas surgidas de la abundancia de recursos.

b- Proteger la explotacion de los recursos del valle (recursos como el suelo, el agua, el paisaje,
el arbolado y composiciones arbustivas), optando prioritariamente por le alquiler del territorio
en lugar de venderlo, para no hipotecar esos recursos tan preciados.

c- Objetivos de planificacion (c-m): Considerar que tanto el suelo urbano consolidado como el
suelo no urbanizable fienen valores activos que hay que prolongar hacia el futuro. Ese valor
activo es el cardcter rural de los pueblos, que los diferencia claramente como medio habitado,
de lo que son medios suburbanos de la periferia de las ciudades, tipo urbanizaciones de
chalets o barrios de bloques de viviendas etc.

d- Considerar el suelo urbanizable como un suelo en el que se tolerardn ciertos usos que sean
compatibles con lo dispuesto en el punto anterior, donde se explorardn modelos de
urbanizacién y tipologias de edificacién que tengan una capacidad integradora con el medio
rural. El medio rural es un medio con una sociologia y no sdlo con un paisaje que hay que
mantener y potenciar.

e- En suelo no urbanizable se trabajard por una mejora en la acomodacioén del sector primario
(granjas). Se estudiard también la necesidad para reservas de infraestructuras (como las
variantes), zonas industriales y zonas dotacionales. Se estudiaran también las zonas inundables
del territorio.

f- En suelo urbano se explorard el modelo histérico de urbanizacion evitando la degeneracion
hacia tratamientos que nada tiene que ver con el mundo rural. Este tipo de tratamiento se
realizard tanto para espacios pUblicos como privados.
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Se promoverdn viviendas con régimen de proteccién, que puedan facilitar el acceso por
parte de la poblacién local joven, para poder asi recuperar, una estructura humana que
asegure la no despoblacion de la localidad.

La ordenacién del territorio estd en estrecha relacion con la forma de producirse los
asentamientos y con la colonizacidn del suelo. Por esto a la hora de plantear nuevas viviendas
en el suelo urbano consolidado deberd estudiarse de manera muy particular y dar respuesta a
las nuevas necesidades integrando la nueva construccidon con la existente, sin que ello
produzca una pérdida de identidad del nicleo al que pertenezca y respetando por tanto el
entorno.

En general, fender a recomponer las actividades, laborales, residenciales y dotacionales sobre
el territorio.

g- Objetivos de gestidn (g-h): se tenderd a realizar una gestién global y publica para el pueblo,
de modo que el reparto sea equitativo y sin costos para el Ayuntamiento.

h- Se actuard preferentemente por cooperacion para que el planeamiento cumpla su funcién
con eficacia y sin demora en el fiempo, para que el no desarrollo de una unidad no
entorpezca la ejecucién de otra.

i- Objetivos de incentivacion: se tratard de hacer una normativa motivada en objetivos que
expresen la idea de proyecto de pueblo y en relacidon a lo expuesto en los objetivos finales.
Ademds se planteard un plan de mantenimiento de esa incentivacién que contrarreste la
imagen de dureza de las normas y sus conexiones con la disciplina urbanistica.

j- Objetivos de participacidn (j-k): se buscard la participacion de los vecinos en el
mantenimiento de los espacios publicos, ademds de su participacion en el planeamiento,
dando prioridad a los criterios que tiene un interés comuin sobre los de intereses particulares.
Todo esfuerzo se dirige a conseguir un buen resulfado colectivo.

k- También se espera una participacién de todos los vecinos y propietarios de suelo, coherente
con los objetivos finales.

Los objetivos podrdn modificarse por razones debidamente fundadas que guarden relacién
con las materias urbanisticas y de ordenacion del territorio, previa decisién de los érganos
competentes.

3. JUSTIFICACION DEL MODELO URBANO PROPUESTO Y DE LAS
DETERMINACIONES ESTRUCTURANTES

3.1. Modelo urbano propuesto

El suelo urbano de Etxauri conforma junto al suelo no urbanizable (en el que se encuentra el
lugar de Otazu) el espacio fundamental sobre el que debe confirmarse cardcter vertebrador
del municipio. Para ello cuenta con una infraestructura de comunicacién viaria a nivel
subregional que funciona de enlace entre Pamplona y Estella (NA-700).

El presente PGM establece un sistema de asentamientos y equipamientos, asi como un régimen
de usos y actividades en suelo urbano que contribuyen a la consecucidon de este objetivo
vertebrador generando un sistemma econdmico y productivo que aporte dinamismo al
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municipio.

Esta “responsabilidad” de dinamizar el municipio, la comparte el suelo urbano con el suelo no
urbanizable, de ahi que el modelo urbano que propone el presente PGM coincida en gran
medida con el actualmente existente. La estructura que presenta Etxauri actualmente no se ve
alterada sustancialmente en ese sentido, optando por mantener el cardcter rural del modo de
vida que ofrecen pueblos de las dimensiones de Etxauri.

La propuesta parte del modelo actual, sobre el que se apoya, para alcanzar un cardcter
vertebrador en la zona. De este modo se ha pensado en un crecimiento poblacional y una
actividad econdmica adecuados para lograrlo. Hay que tener en cuenta que en periodo de
altisima actividad inmobiliaria, en Etxauri se han edificado 64 nuevas viviendas, con
promociones todavia por desarrollar, y no se ha iniciado actividad econdmica alguna.

3.1.1. Suelo no urbanizable

La regulacién del suelo no urbanizable (rural) responde a criterios establecidos por los
departamentos de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra,
concretados en el Area Central a la que pertenece Etxauri, por el Modelo de Desarrollo
Territorial recogido en el Plan de Ordenacién Territorial POT-3.

El régimen de usos y actividades en este suelo viene justificado por el objetivo de confirmar a
Etxauri como nuUcleo vertebrador del POT-3 Area Central, y hacerlo en base a criterios de
sostenibilidad ambiental y respeto de los elementos del medio rural.

De conformidad con el art. 94.2 de la LFOTU, quedan diferenciadas dos categorias de suelo no
urbanizable:

- (1) de proteccién, segin la regulacién sectorial que resulte de aplicacion o la
regulacion establecida por la ordenacién territorial. No se han establecido por el PGM
para las dreas de especial proteccion y zonas susceptibles de sufrir riesgos naturales, un
régimen de uso y proteccidon mds restrictivo que el establecido por el POT-3 Area
Central.

- (2) de preservacion, cuya concrecion y exacta delimitacidon de las distintas dreas
compete al presente PGM.

1) Suelo no urbanizable de Proteccién (SNUprt)

De conformidad con el art. 35 de la LFOTU, el variado patrimonio natural y cultural que
constituye el suelo no urbanizable de Etxauri requiere de un cuidado que atfienda a estrategias
diferenciadas, como son:

- El medio fisico y sus recursos naturales
- El pdisaje

- El patrimonio cultural

Los riesgos

En atencidon a las determinaciones establecidas en la legislacion sectorial de aplicacion y de
las determinaciones del POT-3 Area Central, el suelo no urbanizable del término municipal de
Etxauri estd constituido por las siguientes subcategorias y sub-subcategorias:
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- Por su valor ambiental:

- Zona Fluvial (SNUPrtA:ZF), que contempla rio el rio Arga, el canal de la
central de Ibero y los barracos del Rancho, San Ciriaco, Soportillo y
La Muga.

- Conectividad Territorial (SNUPrtA:CT), Sierra Sarbil.

- Lugar de Especial Interés Geoldgico (SNUPrtA:LEIG), que contempla
las terrazas travertinicas (3) y el manantial Pozo Grande.

- Espacios Naturales Protegidos (SNUPrtA:ENP) que contempla lan ZEPA
B-150 y APFS 14,

- Por su valor para su explotacion natural:
- Montes de Utilidad Publica (SNUPrtEN: MUP), contemplan MUP 450
(facerias 55y 56) y MUP 550 (Etxauriy faceria 56).

- Por su valor paisajistico:
- Paisaje natural (SNUPrtP:PN), cortados de Etxauri.
- Paisaje singular (SNUPrtP:PS), Pefas de Etxauri en la Faceria 56.

- Porsu valor cultural:
- Yacimientos Arqueoldgicos (SNUPrtCu:YC), ddimenes y tUmulos.
- Vias Verdes (SNUPrtCu:VV), Parque Fluvial del Arga.
- Vias Pecuarias (SNUPrtCu:VP), Pasada P-22 y Traviesa T-8.

- Suelos de Prevencién de riesgos: zona inundable del rio Arga para un periodo de
retorno de 500 afos. La propuesta de desarrollo urbanistico no ocupard dichos
suelos, y contemplard la posible adecuacion de las edificaciones existentes junto al
rio en funciéon de la inundabilidad del entorno.

Se contemplan cuafro zonas de especial riesgo para las construcciones y
actividades presentes, como son: zona de harinera, zona de piscina, zona Seohnio
Otazu y zona Centro proteccién animales.

- Zonas Inundables (SNUPrtR:ZI)

- Infraestructuras:

- Red Viaria (SNUPrtInf: RV)
Infraestructura Eléctrica (SNUPrtInf: RE)
Infraestructura Hidrdulica (SNUPrtInf: HI)
Infraestructura Telefénica (SNUPrtInf:T)
Infraestructuras Generales (SNUPrtInf:IG)

2) Suelo no urbanizable de Preservacion (SNUprs)

El Suelo No Urbanizable de Preservacién estd constituido por el resto del suelo no urbanizable,
cuya regulacion y delimitacion obedece a criterios municipales que atienden a los usos
actuales y tradicionales conocidos y pretendidos por el propio Ayuntamiento de Etxauri y que
considera oportuno preservar.

Estd constituido por las siguientes subcategorias y sub-subcategorias:

- Por su valor ambiental:

- Formaciones Arboladas Valor Ambiental y Protector (SNUPrsA:FAVAP),
contempla los bosques de carrasca, roble pubescente y quejigos
qgue guedan fuera del suelo no urbanizable de Proteccidn.

- Formaciones Arbustivas y Herbdceas (SNUPrsA:FAH), contemplan los
pastizales y matorrales que quedan fuera del suelo no urbanizable
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de Proteccion.

- Por su valor para su explotacion natural: suelos que tienen interés para la economia
agropecuaria del lugar, distinguiendo una zona especifica para huertas.
- Regadios (SNUPrsEN:R), cultivos herbdceos y lefiosos de regadio.
- Cultivos (SNUPrseEN:C), cultivos herbdceos y lenosos de secano.
- Forestal Productivo (SNUPrsEN:FP), repoblaciones de coniferas.
- Huertas de Ocio (SNUPrsEN:HO), nuevas huertas de ocio.

- Por su valor cultural:
- Lugar Senorio de Otazu (SNUPrsCu:LSO)

- Destinado para Actividades Especiales: de conformidad con el art. 94 de la Ley
Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo, se ha
considerado en la zona sur cercana al nicleo para albergar un parking de
vehiculos ligados al turismo relacionado con la actividad de escalada y senderismo
en la Pena de Etxauri, con objeto de regular el aparcamiento y movilidad en el
nuUcleo urbano asi como la preservacion de su aspecto rural.

- Aparcamiento Turistico (SNUPrsAE:AT)

- Salvaguarda del Modelo de Desarrollo: de conformidad con el art. 94 de la Ley
Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se han
considerado dos zonas de salvaguarda con objeto de poder preservar el
crecimiento del nicleo urbano por su parte norte sin que la delimitacidén de
ninguna de las dos zonas eleve excesivamente la cota.

- Reserva de Ampliacién Urbana (SNUPrsSMD: RAU)

El presente PGM cuenta con medidas para que las actividades turisticas y de ocio resuelvan sus
propias necesidades de aparcamiento.

La normativa de aplicacién al suelo no urbanizable tiene como objetivo el de restringir las
actividades constructivas a los supuestos mds responsables con la preservacion y proteccion de
dicho suelo.

La edificacion construida en el suelo no urbanizable se consolidard con el uso que disponia en
la autorizacién del Gobierno de Navarra.

3.1.2. Suelo urbano
El suelo clasificado como suelo urbano cuenta con las siguientes categorias:

)] Suelo urbano consolidado, regulado por la LFOTU en el art. 93, en el que se
definen los requisitos que deben cumplir los suelos para alcanzar la consideracién de
solar otorgando al Planeamiento Municipal la competencia de establecer las normas
minimas de urbanizacion. Estas normas minimas han sido fijadas en la normativa.

Suelo urbano consolidado lo constituyen los solares que cumplen con los puntos a, by e
del articulo 92.1 de la LFOTU, entendiendo por obras accesorias las acometidas desde Ia
red general a las parcelas.

Es suelo urbano consolidado todo el nicleo residencial. Las parcelas catastrales 89, 163,
126 y 128 del poligono 2, y la parcela 501 del poligono 1, estdn consolidadas por su
edificacién, y cuentan con acceso rodado desde las parcelas colindantes mediante
servidumbres de paso.
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(2) Suelo urbano no consolidado, o constituyen las parcelas que cumplen con los
puntos ¢ y d del articulo 92.1 de la LFOTU, es decir aquellas parcelas a las que les falta
parte de las infraestructuras constitutivas de la red general y su enganche se situa a
menos de 50 metros.

Concretamente se ha previsto la unidad de ejecucién UE-1 en la zona norte del casco
de uso residencial.

3.1.3. Suelo urbanizable

Se considerard suelo urbanizable de acuerdo al Articulo 95 de la LFOTU aquella superficie de
suelo que carezca de frente a espacio publico en donde es precisa la construccién previa del
vial de acceso con sus correspondientes servicios urbanisticos.

El suelo urbanizable es en todo caso suelo urbanizable sectorizado. Concretamente se ha
previsto el Sector S-3 de uso industrial.

La prevision de un espacio de actividad econdmica, como es el Sector $-3 Industrial, da
respuesta a las cuestiones planteadas sobre la relevancia de Etxauri como nUcleo vertebrador
y dinamizador de la zona. El desarrollo de éste permitird en gran medida minimizar la
dependencia que actualmente tiene Etxauri de Pamplona y, en menor medida, de Orkoien.

La localizaciéon del S-3 Industrial, junto a la salida de la NA-700 en direccidén a Pamplona, evita el
trdnsito de camiones por dentro del casco de Etxauri.

El Sector S-3 Industrial no se recoge con propuesta de ordenacién con el fin de dar flexibilidad a
las posibles expectativas para su desarrollo.

3.2. Justificacion de determinaciones estructurantes

3.2.1. Clasificacion de suelo
Se definen tres clases de suelo, no urbanizable, urbano y urbanizable.

La regulacion de suelo no urbanizable se ha definido de conformidad con el régimen de
proteccién establecido por el POT-3 Area Central. La actualizacién de la normativa urbanistica
municipal de conformidad con los criterios recogidos por el POT-3 resulta imprescindible en Ia
contemplacién de Etxauri como nucleo vertebrador.

Asi pues, su definicidn viene justificada por el marco regulatorio que establece el propio POT-3,
y gue, no obstante obedece a criterios de asignacién global, pormencrizada y de detalle de
los distintos tipos de usos y actividades con la finalidad de regular su localizaciéon y la actividad
qgue en ellos se desarrolle.

El suelo urbano, de uso global residencial, recoge la trama urbanistica definida en desarrollo de
la Normas Subsidiarias y sus modificaciones.

El suelo urbanizable, de uso global industrial, recoge un drea de actividades econdmicas
dinamizador de Etxauri como nucleo vertebrador. Su ubicacion, al Este del nicleo urbano, vy
delimitacién, obedecen a criterios de oportunidad junto al eje viario principal y mds préximo al
drea metropolitana de Pamplona, asi como a un criterio de compatibilidad de actividades
propiamente residenciales.
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3.2.2. Division del territorio ordenado en sectores

El sistema urbano queda dividido por dmbitos territoriales de ordenacién homogéneos
denominados Sectores. Conformado por tres Sectores (S-1, S-2 y S-3), la delimitacion de los
mismos viene definida en virtud de la clasificacion de suelo y de la categorizacién del mismo.

Asi, el Sector $-1 de suelo urbano consolidado, y uso global residencial. Recoge la delimitacion
de suelo urbano definido por las Normas Subsidiarias y las diversas modificaciones de las
mismas. Su estructuracidon en seis Areas de Ordenacién (A.O.) diferentes obedece a una
regulacion urbanistica definida en funcidn del desarrollo paulatino que ha experimentado el
pueblo.

-A.0.1: Se corresponde con el casco histérico del pueblo delimitado al norte por la
carretera NA-700, por el sur con desnivel; y por el este y oeste por dmbitos de
nuevo desarrollo urbanistico.

-A.0.2: Area que recoge dmbitos de prolongacioén del casco urbano tradicional y

que rodean al mismo (A.O.1). De tipologia de vivienda unifamiliar aislada o
pareada, y que obedece a dmbitos de tamaio reducido.
Subdivision conformada por las dreas denominadas 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7,2.8,29,2.10,2.11,2.12,2.13,2.14, 2.15, 2.16, 2.17 y 2.18. Su inclusion en el
A.0.2 obedece a criterios de coherencia urbanistica interna y respecto al
conjunto del nicleo urbano.

-A.0.3: Area que recoge dmbitos de prolongacion del casco urbano tradicional y
gue rodean al mismo (A.O.1). De tipologia de vivienda unifamiliar aislada o
pareada, y que obedece a dmbitos de tamano reducido.

Subdivision conformada por las dreas denominadas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6,
3.7, 3.8 y 3.9. Su inclusion en el A.O.3 obedece a criterios de coherencia
urbanistica interna y respecto al conjunto del ndcleo urbano.

-A.0.4: Ambito al sureste del nicleo urbano que se corresponde con el desarrollo de
un conjunto de viviendas unifamiliares adosadas.

-A.0.5: Ambito al oeste del nicleo urbano que se corresponde con el desarrollo de
un conjunto de viviendas unifamiliares adosadas.

-A.0.6: Consta de fres dmbitos: 6.1, 6.2 y 6.3, diferenciados por encontrarse en
ubicaciones distintas, pero que coinciden en una composicidn interna
configurada por parcelas de superficie grande con una menor ocupaciéon de
suelo por la edificacion.

El Sector $-2 de suelo urbano no consolidado, y uso global residencial. Viene definido por una
propuesta de crecimiento residencial moderado. Su ordenacién contiene la prevision de 32
nuevas viviendas libres (14 viviendas) y VPO (18 viviendas). Configurado como una Unica
unidad de ejecucién (UE-1), cuenta también con sistemas generales y locales definidos en la
documentacion grdfica.

Su ordenacidn recoge en sintesis el concepto de desarrollo moderado recogido por el presente
PGM v la prevision de generar un vial de apoyo al eje central de la Carretera NA-700, mediante
la culminacién de las calles con orientacion norte-sur envolviendo y cerrando el desarrollo
residencial sobre la cara de la Pena de Etxauri (preservada por su valor paisajistico).

La disposicion y volumetria de viviendas VPO atiende, y se adecua, al entorno arquitecténico
en el que se encuentran, que es el formado por la iglesia y el consistorio, edificaciones
protegidas por su valor cultural. Se da cumplimiento por tanto a los art. 63 y 88 de la LF 35/2002.
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El Sector $-3 de suelo urbanizable obedece a la necesaria previsidn de terrenos destinado a
actividades econdmicas, del que carecian las Normas Subsidiarias.

Carente de ordenacién pormenocrizada, su desarrollo requerird de la tramitacién y aprobacion
de instrumentos de desarrollo de planeamiento (Plan Parcial o Plan Especial).

3.3. Sistemas Generales
Constituyen los Sistemas Generales existentes:

Sistema Viario (V):
- (SG1) La carretera NA- 700 (Pamplona a Estella)
- (SG2) La carretera NA-7110 (Etxauri a Orendain)

Zonas verdes (ZV):
- (SG3) Plaza Mayor
- (SG4) Plaza Francisca Salinas
- (SG5) Calle El Sofo

Espacios libres (EL):
- (SG46) Plaza Zaldualdea

Dotacionales publicos (DPb):
- (SG7) Ayuntamiento
- (SG8) Instalaciones polideportivas
- (SG9) Cementerio

Infraestructuras (IF):
- (SG10) Depuradora de agua e instalaciones vinculadas
- (SG11) Depdsito de agua e instalaciones vinculadas
- (SG12) Centros de Transformacién de Energia Eléctrica

Constituyen los Sistemas Generales nuevos:

- (SGNI-IF) Ampliacién de depuradora de agua e instalaciones vinculadas
- (SGN2-IF) Ampliacion de depdsito de agua e instalaciones vinculadas

- (SGN3-V) Conexidn viaria de las carreteras NA-700 y NA-7110

- (SGN4-ZV) Unidad de Ejecucion UE-1 (SUNC)

3.4.Dotaciones publicas
Se prevé la implantaciéon de las siguientes instalaciones de actividades dotacionales publicas:

- Ampliacién de un centro cultural.

Esta dotacion se ubicard en edificacion existente en torno a los espacios libres de actividad
vecinal principales como son la plaza Zaldualdea, plaza Mayor y plaza Francisca Salinas. Se
contemplard la posibilidad de su emplazamiento por tanto en edificaciones existentes proximas
a estos espacios.
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3.5. Propuestas sobre el ciclo del agua

De conformidad con criterios técnicos de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona,
consta al Ayuntamiento de Etxauri, la necesidad de ampliar las infraestructuras de saneamiento
y abastecimiento de agua en caso de prever ampliaciones urbanisticas.

De este modo las previsiones de abastecimiento de agua derivadas de la ejecucion del PGM
no serdn viables hasta que no se lleven a cabo las actuaciones necesarias de refuerzo vy
ampliacién de infraestructuras de conformidad con lo establecido en la legislacion bdsica del
suelo (art. 16.1.c, art. 11.1 y art. 47 del RDL 2/2008) y autondmica (reparto de costes de
urbanizacién; art. 133 LF 35/2002), a cuyo efecto deberdn ser tramitados los correspondientes
proyectos de las obras de urbanizacidén que hayan de ser compartidas, asi como ser tframitado
igualmente el instrumento de equidistribucidén necesario para la objetivaciéon de las cargas que
deban imputarse a cada actuacidén de urbanizacién que tenga la obligacién legal de
sufragarlas.

Entre los objetivos del plan se encuentra la realizacién de las siguientes infraestructuras que
posibiliten sus desarrollos, entendiendo que las cifras indicadas son orientativas y podrdn
ajustarse a la demanda real que, objetivamente, se produzcan al tiempo de su desarrollo:

Abastecimiento:

- Ampliaciéon del depdésito de abastecimiento de la localidad de Etxauri para capacidad
de 500 m3.

- Parte proporcional del refuerzo de la linea de abastecimiento en alta consistente en la
conexién desde la tuberia de 1000 mm procedente de la ETAP de Eguillor y tramo de
tuberia de 300 mm.

- Ampliacién del conducto de alta en un tframo de 100 metros.

Saneamiento:
- Ampliaciéon del sistema de depuracién de la localidad de Etxuari para una capacidad
de depuracién de 823 heq.

En zona urbana las redes de abastecimiento y saneamiento deben discurrir por zona publica,
accesible permanentemente, apta para su mantenimiento. Por su parte, las acometidas,
discurrirdn por su propia parcela o por zona publica, sin afectar a ninguna otra parcela.

En los casos previstos por la Ley, las actuaciones de cardcter general de ampliacién y refuerzo
de infraestructuras previstas por el planeamiento, se repercutirdn sobre los diferentes desarrollos
a los que legalmente les corresponda, en todas las categorias de suelo.

Los proyectos de urbanizacion para ampliacién y refuerzo de las infraestructuras generales, asi
como el instrumento de equidistribucidon de costes entre las actuaciones que deban
soportarlos, podrdn ser promovidos por el Ayuntamiento, la compania suministradora o los
promotores interesados en los desarrollos, correspondiendo al Ayuntamiento decidir al respecto,
asi como sobre los convenios de gestion que se redacten de acuerdo con lo especificado en la
legislacion urbanistica (art. 16.1.c, art 11.1 y art. 47 del RDL 2/2008; y art. 25 y art. 133 de la LF
35/2002).
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3.6. Aprovechamiento Tipo, Medio, Coeficientes de Homogeneizacion y Uso
Global

Se ha delimitado como un Unico Sector (S-1) el conjunto del suelo urbano consolidado. El suelo
urbano no consolidado conforma otro Sector (S-2), constituido por una Unidad de Ejecucién
(UE-1) de uso residencial. Se ha delimitado como drea de reparto (AR1) el Sector (S-3) de suelo
Industrial.

El aprovechamiento tipo y medio de los Sectores S-2 y S-3 se indican en la Normativa.

En el suelo urbano consolidado (Sector S-1) la edificabilidad es de 1 m2/mz2.

El aprovechamiento medio (o coeficiente de edificabilidad) en suelo urbano no consolidado
serd del 0,424721 m2c/m?2s (Sector S-2).

El aprovechamiento tipo (o coeficiente de edificabilidad) se ha establecido para el suelo
urbanizable industrial en 0,480153 m2c/m2s de la superficie bruta del drea de reparto ARI
(Sector S-3).
Los coeficientes de homogeneizacién se justifican en funcién de la repercusion del suelo
urbanizado sobre cada régimen de vivienda, considerando una vivienda de 90 m?2 de
superficie Util, 14 m2 de trastero y 15 m2 de garaqje.
Las repercusiones del suelo urbanizado sobre cada régimen de vivienda, de acuerdo a los
precios de mercado, y los correspondientes coeficientes de homogeneizacién son los
siguientes:

- VPO =30.000 €/viv, 29,24/58,48 = 0,5

- Viviendas libres de precio limitado 60.000 €/viv, 58,48/58,48 = 1,00

El coeficiente de homogeneizacion de la superficie de parcelas de vivienda libre es de 0,20
uas/mz2,

El uso global del Sector S-1 es el Residencial, al igual que en el Sector S-2. El Sector S-3 recoge el
uso global Industrial.

4. ESTUDIO Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA EN MATERIA DE VIVIENDA

4.1. Coexistencia entre medios productivos y residenciales

4.1.1. Relacién entre las actividades productivas del sector primario y la
actividad residencial

No se contempla la posibilidad de afeccion del sector primario sobre el nicleo urbano, ya que
Unicamente son autorizables las actividades en extensivo.

4.1.2. Relacién de las actividades industriales y talleres con la actividad
residencial

La nueva zona industrial planteada por el Plan convive con la zona residencial préoxima sin
ningun tipo de inconveniente. El emplazamiento del Sector S1 Industrial no afecta a las parcelas
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de uso residencial colindantes, dado que éstas tienen un gran tamano vy las viviendas se
encuentran a una distancia adecuada para el desarrollo de ambos usos.

4.1.3. Relacidn entre actividades turisticas y la actividad residencial

El presente PGM cuenta con medidas para que las actividades turisticas y de ocio resuelvan sus
propias necesidades de aparcamiento. En este sentido se prevé la implantacién de un lugar
para el estacionamiento de caravanas, furgonetas y turismos que acuden en épocas festivas a
Etxauri atraidos por la actividad de escalada y senderismo que ofrece la Peia de Etxauri.

De este modo, se evita generar problemas de estacionamiento dentro del casco como
actualmente sucede.

4.1.4. Relacion entre el trafico interurbano con el nicleo urbano

Si bien desde el Departamento se veia necesaria la reserva de suelo para una futura variante,
el Ayuntamiento ha considerado en todo momento que dado el escaso trafico de la NA-700
que cruza el pueblo no requiere de ningun tipo de medida excepcional ademds de las ya
adoptadas, por lo que ha acordado no contemplar ninguna reserva especial para una
variante por la zona norte.

Del mismo modo, en el cruce entre la NA-7110 y la NA-700 el Gobierno de Navarra tiene
prevista la realizacién de una conexidn (posible rotonda) que ordene el tréfico en el cruce y
gue modere la velocidad a la entrada en Etxauri. La ejecucion de las obras y su programacion
en el tiempo deberd establecerse por acuerdo entre el Ayuntamiento de Etxauri y la Direccidn
General de Obras Publicas del Gobierno de Navarra.

La obtencién de suelos para la ejecucidon de la conexidn viaria se readlizard mediante
expropiacion.

De cualquier modo, la trama de calles urbanas en la zona norte del casco con sentfido norte-sur
permite la conexion y desarrollo futuro de un vial paralelo a la carretera NA-700 que discurra
por el limite norte del casco.

4.2. Justificacion de la propuesta en materia de vivienda

Etxauri es un nUcleo que en los Ultimos afos ha ido aumentando su poblacidon de manera mds o
menos constante, a razén de un 2,5-3% anual. El hecho de que el propio POT-3 lo considere
como cabecera de zona hace légico prever que este crecimiento poblacional serd similar, no
sélo desde el punto de vista residencial, sino fambién dotacional.

Para una media de 2,4 habitantes/ vivienda, y un crecimiento anual como el que se estd
dando, que supone un aumento de entre el 25-30% en 10 anos, supone la necesidad de entre
62 - 75 viviendas para los préximos diez anos.

El PGM propone la ordenacion de 30 viviendas en la nueva zona residencial que se gestionard
por sistema de cooperacion, lo que permite atender la demanda de nueva vivienda de manos
del propio Ayuntamiento.

Ha de tenerse en cuenta que actualmente existen dmbitos de suelo urbano con urbanizacién
ejecutada en los que no se han desarrollado las viviendas, por lo que la propuesta del plan
recoge las previsiones de demanda para los proximos diez anos.
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La cuantificacién y la ordenacién, asi como el modelo urbano vy las tipologias de ordenacion
han sido decididas por el Ayuntamiento después de un proceso de reuniones en las que se han
evaluado distintas alternativas.

En relacion a las viviendas protegidas se justificard lo establecido en el articulo 52 de la LFOTU,

cumpliendo con el 50% de la nueva capacidad residencial adscrita a un régimen de
proteccidn, en este caso, VPO.

4.2.1. La demanda de vivienda libre

Va dirigida fundamentalmente a un tipo de vivienda unifamiliar de parcelas de 200 m?2
accesible a la mayoria de la poblacién.

No obstante, en las unidades de tipologia unifamiliar/bifamiliar, se pueden unir varias parcelas y
realizar viviendas unifamiliares de mayor tamano.

4.2.2. La oferta de suelo para la construccion de viviendas.
El objetivo del Ayuntamiento de Etxauri ha sido el de prever suelo para la construccién futura

de viviendas, pero ademds se ha propuesto que esa previsidn de suelo se convierta en un
mercado real de suelo urbanizado.

4.2.3. Justificacion del cumplimiento del art. 52 de la LFOTU

El nuevo Plan municipal de Etxauri cumple con que el 50% de la nueva capacidad residencial
esté adscrita a algun tipo de régimen de proteccién.

En concreto, se ha planteado que todas las viviendas protegidas sean del tipo VPO (vivienda
de proteccién oficial).

VIVIENDAS LIBRES V.P.O. % V.P.O.
UE-1 32 14 18 56 %
TOTAL 32 14 18 56 %

4.2.4. Tipologia edificatoria

En la actualidad Etxauri cuenta con todo tipo de tipologias de vivienda, tanto unifamiliares
como colectivas, asi como viviendas libres y de proteccion.

El vigente plan de Etxauri plantea principalmente viviendas de baja densidad, la mayoria
unifamiliares, en las zonas limitrofes al casco urbano.

Sucesivas modificaciones que se han efectuado han dado un cambio en la densidad
propuesta, planfeando convertir las unifamiliares en bifamiliares, incluso planteando viviendas
adosadas y bloques.

Respecto a las viviendas protegidas, éstas se concentran al sureste del suelo urbano delimitado,
asi como en la unidad de ejecucion UE-1.
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En un andlisis del desarrollo del actual plan se observa que, si bien se han desarrollado algunas
viviendas unifamiliares, la mayoria de promotores han optado por desarrollar viviendas
bifamiliares, es decir, viviendas de baja densidad con menor parcela asociada.

Asimismo, se han planteado modificaciones para poder ejecutar viviendas protegidas en
blogue con aspecto de vivienda unifamiliar adosada.

En base a lo expuesto y teniendo en cuenta las amplias zonas urbanizadas en Ias que no se han
desarrollado las viviendas, el PGM mantiene las resefadas tipologias y adecua las nuevas
previstas en la unidad de ejecucidén UE-1, manteniendo fundamentalmente la tipologia de
vivienda adosada y bifamiliar con parcela vinculada de pequena superficie.

4.2.5. Medidas de proteccion del patrimonio arquitecténico y urbanistico

El Centro Histérico de Etxauri cuenta con un amplio patrimonio arquitectdnico en un estado de
conservacion realmente notable que es recogido por el PUM en su catdlogo, aportando una
normativa de proteccidn eficaz.

La normativa del PUM establece determinaciones que mantfienen un equilibrio entre la
rehabilitacién y aumento de viviendas en los edificios existentes, con su proteccioén y la calidad
paisajistica y de vida de las calles en las que se emplazan.

Especialmente se ha respetado el cardcter histérico cultural del entorno conformado por el
consistorio y la iglesia. Como se ha dicho, la disposicidén y volumetria de viviendas VPO atiende,
y se adecua, al entorno arquitecténico en el que se encuentran, que es el formado por la
iglesia y el consistorio, edificaciones protegidas por su valor cultural. Se da cumplimiento por
tanto alos art. 63y 88 de la LF 35/2002.

4.2.6. Medidas de Proteccion del patrimonio existente

Las medidas de proteccidn tienen por objeto el hacer compatible la reutilizacion de los bienes
protegidos a la vez que se preserva este patrimonio. La preservacién puede ser integral cuando
se trate de edificios muy singulares de gran valor o puede ser una preservacion parcial, cuyo
objetivo es el de mantener la imagen urbanistica del Casco Histdérico, es decir, la conservacion
de los exteriores mds significativos de los edificios y bienes protegidos.

Las Medidas de Proteccion cuentan con:

- Un Catdlogo de edificios en el que se clasifican a estos en funcidon al interés artistico e
historico de los bienes protegidos.

- Un Catdlogo de yacimientos arqueoldgicos.

- Una Normativa General de proteccidn.

4.2.7. Medidas de Armonizacion de las reformas y reconstrucciones de la
edificacion existente no protegida con el patrimonio existente
protegido

Las reformas y reconstrucciones de la edificaciéon existente no protegida o parcialmente
protegida contribuird al incremento del patrimonio protegido de los Cascos Histéricos
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adoptando soluciones formales, de uso, de intensidad de usos y de materiales concretos, que
se compensa sobradamente con la mayor edificabilidad que conservan los edificios
consolidados antiguos.

Las medidas de armonizacioén son:

- Medidas sobre los usos e infensidades de uso previstas en la normativa general del suelo
residencial.

- Ordenanzas estéticas que también se establecen en la normativa general del suelo
residencial.

4.2.8. Medidas de Armonizacion para los nuevos edificios que se
construyan en el Casco Historico

El objeto de estas medidas es el de lograr la armonizacion de los nuevos edificios con las
caracteristicas de los edificios tradicionales del Casco Histérico.

A tal fin los nuevos edificios cumplirdn las mismas Ordenanzas Estéticas del apartado anterior.

4.2.9. Medidas en materia de estética

Las medidas en materia de estética como se ha visto en el punto anterior tienen por objeto
generar una armonizacién con el entorno de los Cascos Histéricos y del suelo no urbanizable al
objeto de preservar su integridad como medio histérico.

Estas medidas estéticas se hacen por defecto extensivas al conjunto del suelo edificable Las
dotaciones y edificios de uso publico podrdn disefiarse de forma distinta a las viviendas.

5. ESPACIOS PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

En cuanto a las actividades econdmicas, senalar que el nuevo Sector S-3, de uso industrial,
tiene la finalidad de cubrir la demanda de este tipo de actividades, sin interferir en el suelo
urbano consolidado.

6. ESPACIOS PARA DOTACIONES Y SERVICIOS

El PGM fiene por objeto generar un nuevo espacio dotacional mediante la ampliacion del
centro o casa de cultura. Esta ampliacién se ubicard en edificacion existente junto al espacio
libre dotacional que actualmente funciona como nucleo vertebrador en el pueblo en la plaza
frente al Ayuntamiento o bien en espacios libres dotacionales. No obstante el presente plan no
establece los criterios para su obtencidon y ejecucién pues no es una dotacién que requiera de
una ampliacién a medio plazo.

En la actudlidad el local junto al Ayuntamiento viene utilizdndose a tal fin.

De esta manera se trata de potenciar el espacio libre frente al Ayuntamiento como espacio
aglutinador de actividades de ocio y encuentro.

Se prevé una nueva zona libre dotacional en la unidad de ejecucion UE-1, consistente en un
paseo-plaza central peatonal, cercana a la que se encuentra en la plaza frente al
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Ayuntamiento. De esta forma se dota al municipio de nuevos espacios libres.

Se detadlla a continuacién una tabla de las reservas de suelo previstas para cumplir con el
articulo 53 de la LFOTU, modificado por la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de Medidas Urgentes
en materia de Urbanismo y Vivienda, en suelo urbano y suelo urbanizable sectorizado

(conformado por los Sectores S1, S2 y S3):

NUmero total de habitantes actuales crecimiento
691 (595 actuales) 595 691
Espacios libres publicos (Zonas Verdes), sistema general

5m2s/hab 6 15 m2s/100 m2c 4.660,49
SG-3 2.395,02
SG-4 427,82
SG-5 1.168,35
SGN-4 ZV 669,30

Las reservas correspondientes a la unidad de ejecucién UE-1 de suelo urbano no consolidado
(cuadro que se recoge también en la ficha urbanistica de la unidad de ejecucién UE-1,

regulada en la Normativa Particular de Suelo urbano, Sector 2) son las siguientes:

NUmero total de nuevas viviendas 32
Superficie construida residencial 3.716,53 m?

exigible planteado
Espacios libres publicos, sistema generall ) )
15 m2s/100 m2c 669,30 m 669,30 m
Dotacional local, espacios libres y zonas verdes
50m2s/115m2c 1.940 m2 1.940,04 m2
Zonas verdes 2 2
20 m2s/100 m2c 892,40 m 1.000,93 m
Suelo dotacional (resto) i 939 11 m2
Aparcamientos 80 80
2 plazas/100m?2 de superficie construida

7. MODELO URBANO Y TRANSPORTE. SISTEMAS LOCALES

El presente PGM no presenta incompatibilidades de coordinacién con el planeamiento de

municipios contiguos.
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7.1. Modelo urbano

Con el modelo urbano previsto se trata de optimizar las potencialidades de los suelos y realizar
la incorporaciéon de suelos de acuerdo a los siguientes aspectos:

a- No afectar a suelos productivos ni a suelos de interés paisqjistico.

b- Formar parte del entorno inmediato al ndcleo y ser una zona ampliable.

c- Disponer de pendientes no muy elevadas.

d- Disponer de facil accesibilidad.

e- Disponer de buena orientacion solar si el terreno estd en pendiente.

f- No tapar la fachada del pueblo desde los accesos.

g- Disponer de conexidon con la tframa de calles actuales del nicleo.

h- Disponibilidad de pendiente hacia la depuradora.

La delimitacién del suelo urbano no consolidado, una vez que se ha localizado su
emplazamiento, se hace a partir de la nueva frama de calles y dibujando una linea paralela
con un fondo razonable de parcela.

La linea dibujada de este modo que bordee al nicleo de poblacién serd la linea de

delimitacion del suelo urbano.

La amenaza en los nucleos rurales no es que pierdan su funcidn, sino que se conviertan en
nucleos suburbanos residenciales, tanto en su parte consolidada como en sus ensanches, ante
este hecho hemos dado mucha importancia a:

a- La forma de los cierres de finca, su transparencia, su altura, incluso mejor su inexistencia, ya
que la fachada principal dard directamente a la calle sin cierre delantero.

b- Lalocdadlizacién de viviendas en planta baja.

c- La distancia entre la calzada (espacio dindmico de la calle) y el edificio en funcidn de si
hay o no vivienda en planta bagja.

d- El emplazamiento del edificio en la alineaciéon oficial para fomentar la interrelaciéon social
con el espacio publico.

7.2. Transporte

En cuanto al transporte la dependencia total para el frabajo y para los servicios de la Comarca
de Pamplona hace que este territorio tenga un consumo de energia y un esfuerzo en el
fransporte excesivo.

La generacidon de puestos de trabajo y de servicio préximos al lugar de residencia reduce la
movilidad y el transporte.

El uso de medios de transporte colectivos alternativo al automaévil particular generaria una red
de servicios que a su vez produciria mds puestos de trabagjo.
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7.3. La ordenacion del nucleo

En el ndcleo de Etxauri concurren varias zonas de posible ampliacion, incluso contempladas en
el anterior planeamiento. De esas zonas se ha elegido la zona norte por motivos de orientacién
y culminaciéon de calles, de suelo urbano no consolidado, asi como de viabilidad de gestion. La
nueva zona remata la calle existente y cierra una trama iniciada por el anterior planeamiento.

Se genera una nueva zonad industrial, en uno de los extremos del pueblo y a la enfrada de éste
desde la carretera que atraviesa el nicleo urbano.

En esta ordenacién ademds de trabajar a favor de un modelo urbano rural como ya se ha
expuesto, se ha previsto un tratamiento paisaqjistico de los bordes de las futuras actuaciones que
las integren en el medio.

8. ACCESIBILIDAD PEATONAL, ESPECIALMENTE PARA PERSONAS CON
MINUSVALIAS

Dada la estructura urbanistica de Etxauri, su nucleo urbano comporta un asentamiento
centralizado sin dmbitos marginales que requieran especial atenciéon. Resulta destacable que
el nUcleo primitivo se asienta en el centro de la zona residencial, y ha sido en torno a él que se
han desarrollado ampliaciones al mismo.

De la configuracién central residencial nacen los nuevos emplazamientos, todos ellos
comunicados con viales, calles rodadas y peatonales.

Si bien el nlcleo urbano se compone de dos claras zonas separadas por la calle Romana
Basterra (carretera NA-700), el nucleo no se encuentra segregado en dos. Ello es debido a que
la principal zona lUdica y de esparcimiento se encuentra muy préxima. Asimismo, el municipio
cuenta con un adecuado reparto de pasos de cebra y aceras que favorecen la movilidad de
los peatones.

Todo los desplazamientos se configuran en un mismo plano de nivel salvo en la zona sur del
nucleo donde la cota desciende considerablemente.

La Plaza Mayor, Plaza Zaldualdeaq, Plaza Francisca Salinas y espacio en torno al Centro de Salud
configuran el verdadero eje vertebrador y es el centro de toda actividad vecinal. De este
punto surge la calle Mayor que conecta fransversalmente la calle Basterra al noroeste con las
zonas mds al sur, como son la calle El Soto y calle lkerrea, al sureste.

En el recorrido de todas las calles se observa un adecuado ancho de calle, aceras para el
trdnsito peatonal, adecuacion del mobiliario urbano a las necesidades y limitaciones de las
calles, y no se observan obstdculos arquitecténicos ni en el reparto de las plazas de
aparcamiento.

Es por ello que no se precisan actuaciones especiales para la adecuacién de la accesibilidad.

En la zona sur es donde se encuentran las instalaciones polideportivas. El acceso a las mismas
se realiza desde un camino que parte de la carretera que lleva al Lugar de Otfazu, y que
comparten vehiculos y peatones. Esta circunstancia no supone una incompatibilidad dado que
el tfrdnsito de vehiculos es minimo pues se trata de un camino que Unicamente se dirige a las
instalaciones polideportivas.

En relacion al nuevo desarrollo de la Unidad de Ejecucién UE-1 ha de advertirse que la nueva
ordenacién urbana da continuidad a las calles Mendipea y Gerezertea que proceden de la
carretera NA-700 (calle Romana Basterra). Asimismo prevé una zona verde y un amplio espacio
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libre de edificaciones que permiten el esparcimiento y desplazamiento en torno a la unidad.

Asimismo, los ferrenos de suelo no urbanizable de salvaguarda del modelo de desarrollo para la
reserva de ampliaciones de suelo urbano, permiten dar continuidad a las calles que parten
hacia el norte desde la carretera NA-700 (calle Romana Basterra), posibilitando cerrar y
comunicar circularmente todos los viarios.

La ordenacion que contempla el PGM vy sus posibles desarrollos futuros permiten de este modo
el desplazamiento sin barreras arquitectdnicas y de mobiliario urbano, posibilitando su acceso
universal a todos los edificios del nUcleo urbano, incluidos los de cardcter publico y dotacional.

9. MEDIDAS ADOPTADAS A FAVOR DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA TIERRA

a- Reducir el consumo de suelo previsto para ser ocupado por la edificacién en el Plan
anterior, limitdndose a cerrar el desarrollo urbanistico previsto al norte de la carretera.

b- También en beneficio de una menor ocupacidn de suelo permitir una nueva densificaciéon
del nUmero de viviendas en el Casco Antiguo siempre que sirva para la rehabilitacion de la
edificacién existente.

c- Eliminacién de la tipologia que mayor consumo de suelo genera, es decir, la vivienda
unifamiliar aislada

d- Introducir usos productivos industriales y terciario mediante la generacién de un drea de
actividades econdmicas que permita frabajar en el mismo lugar de residencia y reducir los
costes energéticos del transporte.

e- Si bien las cesiones de suelo aumentan de acuerdo a las determinaciones de la Ley Foral
6/2009 el espacio destinado a viales y a espacio impermeable se reduce al minimo para
gue de al medio habitado un cardcter rural y de coexistencia entre los diferentes medios
de transporte, donde la vegetacién pueda manifestarse con sus valores ecoldgicos vy
paisqjisticos.

f- Al objeto de optimizar el ahorro energético por captacién solar directa y para evitar la
hiperventilacion superficial de los edificios se han dispuesto las calles longitudinalmente con
orientacidén este oeste, que es la direccidn de los vientos dominantes en Etxauri.

g- Con el mismo objeto de optimizacién energética las nuevas viviendas previstas en el Plan
disponen en la mayoria de los casos de amplias zonas verdes al sur donde se plantard
arbolado que produzca sombra en las fachadas sur en verano.

h- Al objeto de estimular la horticultura de ocio sin riesgo de que este fendbmeno oculte la
proliferacién de refugios de segunda residencia se han permitido la realizacién de
construcciones para el almacenamiento de aperos en forma de armarios, es decir, sin
poder entrar las personas en su interior. Asi mismo los cierres de las fincas no podrdn ser
OpQaCOos.

i- Al objeto de optimizar el uso del agua se prohiben las piscinas particulares y se evitard a
fravés de la normativa de obras de urbanizacion el riego de los jardines pUblicos y privados
con agua del abastecimiento recomenddndose la utilizacién de otros sistemas de riego. En
el caso de los jardines privados obligdndoles a la construccidn de depdsitos de
almacenamiento.

j- Asi mismo al objeto de evitar la refraccién solar se evitardn la utilizacién de los pavimentos
que la provocan vy la plantacion de arbolado y plantas no invasivas ni transgénicas.
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k- Al objeto de reducir la emisién de CO2 en los edificios de uso residencial y terciario éstos
alcanzardn la clasificacion energética C.

10. MEDIDAS ADOPTADAS A FAVOR DE LA COOPERACION SOCIAL

a- Prever la gestion urbanistica a través del sistema de cooperacion que garantiza
compatibilizar el rendimiento privado del urbanismo con la satisfaccion de las demandas
sociales en cantidad, espacio y tiempo adecuado.

b- Establecer que el 50% de las viviendas sean de proteccion oficial, sistema general, un tipo
de vivienda a precio justo que servird para estimular la emancipacién de los jovenes y
moderar el precio del conjunto de las viviendas.

c- Generar espacios libres y equipamientos Utiles y efectivos para los vecinos de las unidades
afectadas pero también pensando en que por su posicidn en el nicleo se puedan sumar a
los espacios y dotaciones del pueblo, superando la barrera de la travesia precisamente por
la plaza del pueblo, apoyando la vocaciéon de ser cabecera del valle.

d- La propia normativa establece un conjunto de determinaciones conducentes a la
cooperacion entre los vecinos por un medio en el que predomine el respeto y la
reciprocidad entre los derechos urbanisticos de los vecinos y se potencie la generacién de
un proyecto de pueblo.
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PROGRAMA DE DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

La Normativa del Plan General Municipal de Etxauri establece la forma de gestién:

- En el suelo urbano consolidado serd de actuaciéon directa o mediante actuaciones en
aplicacion de la legislacién estatal vigente (Ley 8/2013, de 26 de junio, de
Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacién urbanas, que modifica el Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo), y
en el momento en el que lo decidan los correspondientes propietarios. Es decir, no se
establecen plazos para su desarrollo.

- En el suelo urbano no consolidado serd de sistema de cooperacién. No se establece
plazo para inicio de obras de urbanizacion para su desarrollo.

- En el suelo urbanizable (uso industrial) se establece el sistema de cooperacién como
sistema de gestion urbanistica. El Ayuntamiento pausard los tiempos para su desarrollo y
ejecucién pulsando previamente la demanda de suelo industrial y emplazamiento de
actividades econdmicas en el término de Etxauri.

- Tal y como recoge el presente PGM, es necesario ampliar el depdsito de agua vy la
depuradora. Se delimitan las superficies afectadas como dmbitos adscritos a Sistema
General (SGNI1-IF (ampliacion depuradora) y SGN2-IF (ampliacién depdsito)). Las obras
se acometerdn de conformidad con la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona,
con quien deben pactarse la programacion en el tiempo para su desarrollo y ejecucion,
y en cualquier caso en aplicacién de la legislacion estatal vigente (Ley 8/2013, de 26 de
junio, de Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacion urbanas, que modifica el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Suelo), de la legislacion autondmica, y en concordancia con lo indicado en el
apartado 3.5 de la Memoria del presente Plan General.

- En relacion con la conexién viaria de las carreteras NA-700 y NA-7110, la superficie
afectada para ejecucién de obras (posible rotonda), se delimita como dmbito adscrito
a Sistema General (SGN3-V conexion viaria). Su ejecucidén queda supeditada a la del
ramal viario de variante. La ejecucidon de las obras y su programacion en el tiempo
deberd establecerse por acuerdo entre el Ayuntamiento de Etxauri y la Direccién
General de Obras Publicas del Gobierno de Navarra.

- La UE-1 de suelo urbano no consolidado alberga una superficie de 1.096,28 m2 de zona
verde, integrante de la red de Sistema General de Zonas Verdes del municipio. Su
costeamiento corresponde a la unidad UE-1, debiendo ejecutarse junto al desarrollo del
referido dmbito en virtud de la demanda de vivienda nueva detectada por parte del
Ayuntamiento de Etxauri.

- Ensuelo no urbanizable, parcela 190 del poligono 2 del Catastro Municipal, se ubica la
previsibn de una zona delimitada de Aparcamiento Turistico. Dicha parcela se
encuentra actualmente en desuso y su proximidad al ndcleo urbano la hace apropiada
para albergar el uso de aparcamiento de cardcter turistico, puesto que se destinard
para el aparcamiento de vehiculos con un volumen considerable como caravanas,
furgonetas, rulot, y remolques ligados a la préctica de la escala y turismo rural
prioritariamente.

Pese a no contemplarse como un elemento de Sistema General, puesto que cuenta
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con la categorizacién de Preservacién y subcategorizacion correspondiente, cuyo uso
viene reglamentado en el presente Plan, su ejecucion deberd llevarla a cabo el propio
Ayuntamiento de Etxauri dado el servicio de cardcter publico que se pretende prestar a
fravés del mismo. Para su ejecucién habrd de presentarse Proyecto de ejecucidén que
serd debidamente informado por el Gobierno de Navarra con objeto de obtener
oportuna autorizacion.

La ejecucidn de este equipamiento se realizard en base a oportuno proyecto de obras
que, respecto de la modificacion y alteracién de topografia natural del terreno,
deberd incorporar un Estudio de Integracion Paisqgjistica. Este Estudio valorard la
influencia visual y paisgjistica de la actividad de aparcamiento, y determinard las
medidas oportunas que habrdn de adoptarse para su integracién paisqjistica.
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ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO DE LA PROPUESTA

La ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion el Territorio y Urbanismo, dispone que
entre los documentos que integran los planes urbanisticos municipales, debe incluirse un estudio
econdmico financiero que concrete la viabilidad de las propuestas.

Teniendo en cuenta que se frata de una previsidon estimada de incidencia econdmica, el
presente documento recoge la ponderacién de dicho impacto con base en un coste
aproximado de los diversos servicios en atencidn a su implantacion, mantenimiento, puesta en
marcha y prestacién efectiva, y teniendo en cuenta el programa de desarrollo establecido por
el propio Plan.

De igual modo, los ingresos econdmicos que deriven de los desarrollos urbanisticos, su
ejecucién y gestion, se estima en base a supuestos de futuro que en modo alguno pueden
garantizarse, por lo que no pueden fenerse sino como meras expectativas posibles, no
inevitables.

REPERCUSION DE LOS COSTES DE URBANIZACION

El presente Plan propone el desarrollo Unicamente de una unidad de suelo urbano no
consolidado, como es la Unidad de Ejecucion UE-1, de uso global residencial.

El coste econdmico de la implantacidén de los servicios urbanisticos de dicho dmbito se
establece como un valor unitario. Dicho coste de valor unitario contempla los “viales publicos”
con cardcter genérico, incluyéndose en ellos también el coste de las zonas verdes.

Los factores que intervienen en el coste de las cargas urbanisticas son principalmente la
obligaciéon de cumplimiento del articulo 53 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (modificada por la Ley Foral 6/2009, de 5 de junio, de
Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Urbanismo), asi como las cesiones que se proponen
como dotacional local, y el disefio y calidades de la urbanizacion.

Entre los elementos que habrd de incorporar la urbanizacién se incluyen los siguientes:

- Explanacion, pavimentacioén, senalizacion, jardineria y arbolado.

- Redes de abastecimiento de agua, riego e hidrantes contra incendios.

- Red de evacuaciéon de aguas residuales.

- Redes de distribucion de energia eléctrica, alumbrado publico y telefonia.
- Otras redes de servicios que prevea el Plan.

A tal efecto, el precio de mercado de la unidad de “viales puUblicos” es aproximadamente de
120 €/m? lo que, teniendo en cuenta que la superficie de estos denfro de la UE-1 es de 3.751,67
m?2, ello supone un coste total aproximado de urbanizacién de 450.200,40 €.

Este coste de urbanizacién conlleva una repercusidon aproximada por vivienda de 14.068,76
€/viv, puesto que el dmbito cuenta con 32 viviendas, lo que evidencia la total rentabilidad de
la actuacidén propuesta.

La urbanizacidon que se propone es viable para el nimero v tipologia de viviendas previsto,
siendo el coste del suelo por metro cuadrado bruto equiparable al precio de mercado.

Por su parte, en el caso del dmbito de suelo urbanizable, Area de Reparto AR-1 en el que se
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define el sector S$-3, serd el plan parcial o planes parciales que en su caso se tramiten vy
aprueben, los que deberdn determinar esta incidencia mediante un Estudio de Incidencia
Econdmica propio que deberdn incorporar.
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ESTUDIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

MARCO LEGAL, FINALIDAD Y CONTENIDO

El Plan General Municipal ha asumido entre sus propuestas estratégicas el criterio claro de
mantener un crecimiento urbano sostenible en su dimensidn ambiental, social y econdmica.

Una sostenibilidad reflejo de las obligaciones legales nacidas a raiz de la modificacién del art.
135 CE, y con ella, las contenidas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, con la aprobacién de la Estrategia para una Economia Sostenible.

Entre las finalidades de este estudio encontramos principalmente las siguientes:

- Garantizar la sostenibilidad econdémica del modelo de utilizacion del territorio y
desarrollo urbano adoptado.

- Asegurar la sostenibilidad econdmica de las actuaciones urbanas.

- El establecimiento de criterios razonables de desarrollo.

- Asegurar la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos.

El presente Estudio sirve de herramienta para avanzar el conocimiento de la repercusion que,
desde un punto de vista econdmico, suponen las intervenciones urbanas, publicas y privadas,
en el marco del modelo territorial propuesto por el Plan.

De acuerdo con lo previsto por el marco juridico aplicable, el andlisis de las actuaciones del
planeamiento urbanistico han de llevarse a cabo tomando como referencia base la regulacién
contenida en el art. 15.4 del TRLS y Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y
renovacién urbanas.

El objeto del Informe de Sostenibilidad Econdmica previsto en el TRLS de 2008, como de la
Memoria de Viabilidad Econdmica regulada en la Ley 8/2013, son las actuaciones urbanas
proyectadas. Respecto de las mismas, el Informe de Sostenibiidad Econdmica pondera el
impacto de cada actuacion proyectada en la Hacienda Local afectada por la implantaciéon y
el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacidén del suelo destinado a usos
productivos. La Memoria de Viabilidad Econdmica analiza, por su parte, la viabilidad
econdmica de las actuaciones urbanisticas en términos de rentabilidad y adecuado equilibrio
entre los beneficios y las cargas derivados de la actuacién, que se justifica para todos los
propietarios incluidos en el correspondiente dmbito.

El Estudio de Sostenibilidad Econdmica integra ambos documentos: Informe de Sostenibilidad
Econdmica y Memoria de Viabilidad Econdmica.

Sobre la base planteada se recoge por tanto la justificacién de la sostenibilidad y viabilidad
econdmica del desarrollo urbano de los dmbitos definidos por el Plan como Sector S-2 de suelo
urbano no consolidado (uso global residencia) y Sector S-3 de suelo urbanizable (uso global
industrial: actividades econdmicas).

De este modo se justifica debidamente tanto la ordenacidon del territorio como la
programacion de actuaciones concretas, teniendo en cuenta prioritariamente las necesidades
y demandas existentes, las inversiones publicas y privadas, y los costes de prestacién de los
servicios, de forma que sea posible su retorno.
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El Plan pondera el desarrollo del término municipal con criterio de sostenibilidad econdmica.
Las necesidades y previsiones que acoge se limitan a una propuesta de consolidacion de
servicios y una ampliacion de infraestructuras que derivan de necesidades actuales no
propiciadas por criterios urbanisticos expansivos.

1. PREVISION DE COSTES DE LA PROPUESTA

Los costes asumidos por la Entidad Local estdn formados, por un lado, por la ejecucién de las
dotaciones de competencia municipal, y por otro, por los gastos de mantenimiento que
supone el correcto funcionamiento y servicio de las infraestructuras y dotaciones puUblicas, asi
como la prestacidn de nuevos servicios que, debido al incremento poblacional, el municipio se
ve legalmente en la obligaciéon de prestar.

DESARROLLO DE NUEVAS ZONAS URBANAS

El desarrollo de la Unidad de Ejecucién UE-1 de suelo urbano no consolidado y del Area de
Reparto AR-1 de suelo urbanizable, conlleva un incremento directo de los gastos anuales de
mantenimiento por cuanto han de prestarse nuevos servicios de zonas verdes, viario publico,
alumbrado publico, limpieza y seguridad.

La estimacion de estos costes de mantenimiento se apoya sobre los costes de dichos servicios
que el Ayuntamiento tiene asumidos con cargo al presupuesto del ano 2014. Teniendo en
cuenta que el horizonte de poblacién estudiado supone un aumento 96 habitantes sobre el
actual de 595, y que dicho incremento se estima que se produzca en el umbral de 10 anos
vista, el cdlculo se ha establecido en base a los siguientes criterios:

- En el caso de la UE-1, de suelo urbano no consolidado, el incremento de los costes de
los servicios urbanos se ha estimado con equivalencia proporcional sobre la base
poblacional del municipio. De este modo, con un incremento de 32 viviendas, es decir,
96 nuevos habitantes, lo que supone una poblaciéon total de 691 habitantes, se estima
un incremento del coste respecto del correspondiente a la poblaciéon actual del 16,13
%, es decir 5.180 € (correspondiendo 3.550 € a zonas verdes y limpieza; 480 € a viario
pUblico; y 1.150 € a alumbrado publico).

- En el caso del AR-1, de suelo urbanizable, el incremento de los costes de los servicios
urbanos se ha estimado con equivalencia proporcional sobre la base de las
dimensiones del dmbito y la edificabilidad prevista para el mismo. De este modo, con
una edificabilidad de 4.435 m2c, se estima un incremento del coste del 19,25 %, es decir
6.165 € (correspondiendo 4.235 € a zonas verdes y limpieza; 580 € a viario publico; y
1.350 € a alumbrado publico).

Este Ultimo dato habrd de tenerse como mera orientacion por cuanto el AR-1 no cuenta
con ordenacién pormenorizada y entre otras cuestiones se desconoce qué actividades
productivas concretas puedan implantarse y, por ende, su demanda y consumos. Por
otro lado tampoco se conoce qué tipo de dotacional polivalente habrd de instaurarse
de conformidad con las exigencias del art. 53 de la Ley Foral 35/2002, y por tanto cudl
sea la entidad publica que deba atender su ejecucién y mantenimiento. Es por ello que
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no se han incluido estas variables.

Los servicios de abastecimiento y saneamiento de aguas, recogida y tratamiento de residuos
son prestados por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, y es cubierto con las tasas
que esta entidad cobra directamente a los usuarios, no teniendo ninguna repercusion directa
sobre la hacienda publica local.

Por ofro lado, el desarrollo de los dmbitos UE-1 (suelo urbano no consolidado) y AR-1 (suelo
urbanizable) no llevard aparejada la necesidad de incremento de la plantilla orgdnica del
personal del Ayuntamiento (administracion, personal de servicios multiples, etc.). Tampoco
cuenta actualmente con servicio de policia o seguridad, ni se estima necesaria a raiz de los
desarrollos de la propuesta.

NUEVAS INFRAESTRUCTURAS

- Ampliacién del sistema de depuracion para una capacidad de depuracion de 823
heq, supone un coste de 600.000 €.

- Ampliacion del depésito de abastecimiento para una capacidad de 500 m3 supone un
coste de 325.000 €.

- Parte proporcional del refuerzo de la linea de abastecimiento en alta consistente en la
conexién desde la tuberia de 1.000 mm procedente de la ETAP de Eguillor y framo de
tuberia de 300 mm, suponen un coste de 7.000 €.

La Ampliacion del sistema de depuracion, la Ampliacion del depdsito de
abastecimiento y el Refuerzo de la linea de abastecimiento, asi como cualquier otra
infraestructura que sea preciso ampliar o reforzar, habrdn de ejecutarse en aplicacion
de la legislacién estatal vigente (Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion urbanas, que modifica el Real Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 de junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo), de la legislacién
autondmica, y en concordancia con lo indicado en el apartado 3.5 de la Memoria del
presente Plan General.

No resulta posible por tanto incluir estas partidas en el cdlculo del coste de su ejecucidn
con cargo a la hacienda local en tanto no se determine el marco legal para su gestién
urbanistica.

- La conexién viaria de las carreteras NA-700 y NA7110, supondrd un coste estimado de
120 €/m?2 aproximadamente. Teniendo en consideracion una superficie de ocupacion
de 2.300 m2 el coste total serd de 275.000 € aproximadamente.

La conexion de las carreteras NA-700 y NA-7110, segun refiere la Direccidon General de
Obras PUblicas del Departamento de Fomento del Gobierno de Navarra, requiere de
una renovacién y adecuacion a la ejecucién de un nuevo ramal norte que confluiria en
el mismo punto. La ejecucién del referido ramal viene vinculada a la del suelo con sub-
subcategoria de Reserva de Ampliacién Urbana de suelo no urbanizable. La ejecuciéon
de este punto de conexidn viaria no se prevé a largo plazo.

Esta conexién viaria deberd ejecutarse con cargo al presupuesto de la Direccién
General de Obras Publicas del Gobierno de Navarra. La gestidén para la obtencién de
los terrenos correspondientes a la conexion viaria en el cruce de las carreteras NA-700 y
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NA-7110 se realizard por Sistema de Expropiacién. En cualquier caso, su ejecucién
intfegra queda supeditada a la ejecucidén de un ramal norte que actle de vial
complementario al principal del municipio.

Dado gue ni el aforo actual de la carretera NA-700 ni la prevision del POT-3 para Etxauri,
con una poblacién conjunta para 2025 de 1.700 habitantes aproximadamente, alumbra
la necesidad de prever variante alguna, no procede recoger en este PGM al propuesta
de su ejecucién con cargo al presupuesto local.

El mantenimiento de esta infraestructura serd competencia de la entidad publica
encargada de su explotacion por lo que no se recoge estimacion al respecto con
cargo a la Hacienda Local.

NUEVAS DOTACIONES PUBLICAS

- La instauracién de una casa de cultura de unos 250 m?2 Utiles, supondrd un coste
estimado de 1.150 €/m?2 aproximadamente. Teniendo en consideracién una superficie
de 250 m? Utiles el coste total serd de 290.000 € aproximadamente.

La ampliacion de un centro cultural no tiene una necesidad a medio plazo, si bien se
prevé aconsejable su ampliacion dado que en la actualidad numerosos actos sociales
se desarrollan en la sociedad privada junto al Ayuntamiento.

La Casa de Cultura habrd de ejecutarse por parte del Ayuntamiento de Etxauri
mediante actuacién directa, si bien habrd de valorarse la posibilidad de obtener la
ayuda de subvencion publica otorgada por el Gobierno de Navarra, en reduccién
aproximadamente de un 40% del presupuesto total de conformidad con los
antecedentes en el sector.

La prevision del coste anual de mantenimiento es de 6.000 €, resultando responsable del
mismo el Ayuntamiento de Etxauri.

- Acondicionamiento de una zona de aparcamiento turistico, supondrd un coste
estimado 60 €/m2. Teniendo en consideracidén una superficie de ocupacion de 2.316 m?2
que mide la zona de suelo no urbanizable delimitada, el coste total serd de 140.000 €
aproximadamente.

Se frata del acondicionamiento de un nuevo espacio destinado a aparcamiento
turistico en terrenos de la parcela 190 del poligono 1 del Catastro Municipal,
categorizados por el presente Plan con la subcategoria de Actividades Especiales.

El Aparcamiento Turistico para caravanas y vehiculos de volumen habrd de obtenerse
por el Ayuntamiento de Etxauri mediante expropiaciéon, cesidn voluntaria de uso o
arrendamiento.

La previsidn del coste anual de mantenimiento es de 2.000 €, resultando responsable del
mismo el Ayuntamiento de Etxauri.
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RESUMEN DE LA PREVISION DE COSTES DE LA PROPUESTA

Se desglosa a continuacion tabla resumen de costes de los nuevos servicios de la UE-1y AR-1,
de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable respectivamente, para un horizonte de
poblacion de 691 habitantes (595 habitantes actuales mds el incremento 96 nuevos
habitantes), estimacién realizada en el umbral de 10 afnos, teniendo en cuenta el ritmo de
crecimiento demogrdfico desde el aio 1998.

horizonte de poblacion de 691 habitantes

nuevos actuales
costes
. o costes costes total
ejecucion . .
mantenimiento mantenimiento

nuevas zonas urbanas 0,00 11.345,00 32.000,00 43.345,00
zonas verdes y limpieza 7.785,00 22.000,00
viario publico 1.060,00 3.000,00
alumbrado publico 2.500,00 7.000,00

seguridad

nuevas infraestructuras
Sistema depuracion
Depdsito abastecimiento
Linea abastecimiento
conexion viaria

nuevas dotaciones publicas 330.000,00 8.000,00 338.000,00
casa cultura 190.000,00 6.000,00
aparcamiento turistico 140.000,00 2.000,00
total 330.000,00 19.345,00 32.000,00 381.345,00
umbral a 10 afios 33.000,00 19.345,00 32.000,00 84.345,00

De ello se desprende una prevision de coste anual, para los préximos 10 anos de 84.345 €.

Se han dividido los gastos, en gastos de ejecucion derivados de las inversiones necesarias en
materia de infraestructuras y dotaciones previstas, y gastos anuales de mantenimiento que
habrd de asumir el Ayuntamiento de Etxauri con cargo a sus presupuestos de manera periédica
y permanente.

2. PREVISION DE INGRESOS DE LA PROPUESTA

Los ingresos percibidos por el Ayuntamiento estdn formados por impuestos indirectos (impuestos
sobre construcciones instalaciones y obras, tasas y otros ingresos de licencias urbanisticas),
impuestos directos, (impuesto de bienes inmuebles de naturaleza urbana y ristica, , impuesto
de actividades econdmicas, impuesto de circulacidn de vehiculos e impuesto sobre el
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incremento del valor de los terrenos y otros), fransferencias de capital procedentes de las
subvenciones por la inversion en instalaciones culturales y beneficio econdmico por la
capitalizacién del 10% de cesion del aprovechamiento urbanistico correspondiente al
desarrollo del Sector S-3 de uso Industrial.

PREVISION DE INGRESOS MEDIANTE IMPUESTOS INDIRECTOS

Los ingresos previstos por el devengo del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras
(ICIO), se han estimado en 13.528 €, sobre la base de los ingresos que actualmente percibe el
Ayuntamiento de Etxauri, con aplicacion de la cuota porcentual de 5,00 % vigente.

Los ingresos previstos por aplicacién de Tasas de licencias urbanisticas, incluyendo en ellas las
correspondientes a obra nueva (estimadas en 3,2 viviendas anuales asi como el desarrollo
paulatino del Sector $-3 industrial en los préximos 10 anos) y las correspondientes a obras
diversas de reparacién, rehabilitacion y renovacion urbanas, supone un total de 110.208,68 €.

Se incluye ademds la prevision de ingresos por tasas derivadas de la tramitacion del
planeamiento de desarrollo (Plan Parcial) del Sector S-3 de suelo urbanizable, pues no cuenta
en virtud de este Plan con ordenacién pormenocrizada. Dicha partida no obstante recoge una
cuantia de incidencia menor en el cdlculo de ingresos, estimdndose en un total de 800 €.

PREVISION DE INGRESOS MEDIANTE IMPUESTOS DIRECTOS

La contribucién de bienes de naturaleza urbana vy ristica se estima que contemple un
incremento del 35,38 % sobre los ingresos municipales actuales, lo que supone un total de
216.608 €. Aquellos terrenos de naturaleza ristica que con el presente Plan adquieren la
clasificacién urbanistica de suelo urbanizable habrdn de mantener su condicion rdstica actual
de conformidad con la reciente postura del Tribunal Supremo, por lo que se les aplicard el
mismo valor de ponencia catastral.

No resulta posible redlizar una estimacidon de los ingresos derivados del Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE) puesto que la liquidacidén del mismo varia en funcién de la
actividad concreta de que se trate, resultando incierto en el momento actual estimar cudles
pudieran ser tales actividades y su intensidad, y haciendo imposible por tanto la valoracién de
los ingresos que puedan percibirse de su desarrollo.

Del mismo modo, tampoco se ha tenido en consideracién el incremento de los ingresos
derivados de impuesto del incremento de valor de los terrenos (IIVITU).

Por Ultimo el ingreso de impuesto de circulacién aumentaria con el incremento de la poblacién
(96 habitantes), lo que, en base a la recaudacion actual se ha estimado en un total de 34.839 €
anuales.

PREVISION DE INGRESOS DE DERIVADOS DE SUBVENCIONES PUBLICAS

Con objeto de poder ejecutar la Casa de Cultura prevista, el Ayuntamiento de Etxauri solicitard
del Gobierno de Navarra, la colaboracién mediante oportuna subvencidn econdmica. A tal
efecto, y de conformidad con las actuaciones del Gobierno de Navarra en afnos antferiores en
este sentido, se estima la obtencién de una subvencion proxima al 40 % del presupuesto de
ejecucién de la dotacién, lo que equivale a 116.000 €, aproximadamente.
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PREVISION DE INGRESOS POR CAPITALIZACION DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO

Los derechos que el Ayuntamiento de Etxuari obtendria fruto del futuro desarrollo del poligono
industrial dentro del Sector S3 de suelo urbanizable, vienen concretados en el 10 % del
aprovechamiento urbanistico. La cuantificacién de dicho aprovechamiento se estima equivale
a 12.075,80 €.

Dicho valor se ha obtenido en base al valor de mercado unitario de suelo de similares
caracteristicas que se establece en 130 €/m2s, que resulta de aplicacién sobre la superficie de
parcela neta que albergaria la edificabilidad o aprovechamiento objeto de cesidn.

RESUMEN DE LA PREVISION DE INGRESOS DE LA PROPUESTA

Se desglosa a continuacién tabla resumen de ingresos estimativos resultado de los nuevos
desarrollos de la UE-1ly AR-1, de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable
respectivamente, para un horizonte de poblacion de 691 habitantes (595 habitantes actuales
mds el incremento 96 nuevos habitante), estimacion realizada en el umbral de 10 afos,
teniendo en cuenta el ritmo de crecimiento demogrdfico desde el afo 1998.

horizonte de poblacidn de 691 habitantes

ingresos ingresos

total
puntuales anuales
impuestos indirectos 800,00 123.736,68 124.536,68
Tasas (licencias urbanisticas) 110.208,68
Tasas (planeamiento desarrollo) 800,00

ICIO (construcciones, instalaciones y obras) 13.528,00
IBI (bienes inmuebles) 216.608,00
IIVTNU (plusvalia)

IAE (actividades econémicas)

CIRCULACION (vehiculos motor) 34.839,00

subvenciones 236.075,80 0,00 236.075,80

Gobierno Navarra - casa cultura (40%) 116.000,00
aprovechamiento urbanistico 120.075,80 0,00 120.075,80
cesiéon 10% aproch. (SUBLE) 120.075,80
total 356.951,60 375.183,68 732.135,28
umbral a 10 afios 35.695,16 375.183,68 410.878,84

De ello se desprende una previsidn de ingresos anual para los préximos 10 anos de 410.878,84 €.

Al igual que con los gastos, los ingresos se han dividido en ingresos puntuales derivados de Ia
ejecucién de obras concretas de las que se derivan el ingreso de tasas, ayudas publicas y
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derechos urbanisticos, y por otro lado ingresos anuales cuya periodicidad obedece al periodo
de devengo de los impuestos en los que tienen origen.

3. CONCLUSION

De cuanto antecede se deduce que el desarrollo de los dmbitos de suelo urbano no
consolidado (UE.1) vy suelo urbanizable (AR.1) del presente Plan, producirdn un impacto muy
positivo en la hacienda local, por cuanto los costes estimados de 84.345 € suponen apenas el
20,50 % de los ingresos, que se estiman en un total anual de 410.878,84 €.

Por ello resulta del todo posible la propuesta del presente Plan desde un punto de vista de su
viabilidad vy sostenibilidad econdmica, generdndose un importante superdvit que permita al
Ayuntamiento de Etxauri acometer otfras inversiones que resultaren necesarias para el interés
publico sin necesidad de mayor gravamen contributivo por la via de impuestos y tasas
municipales.
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